
 

  

  

  

  فخامة�السيد�ا�ستشار�عد	ي�منصور 

  الرئيس�ا�ؤقت�لجمهورية�مصر�العربية

  

�لدراسات�حقوق��نسان� �مركز�القاهرة �القانون�ن) ا�ركز(يتقدم �مشرو!ي �تع()ض�ع%ى �قانونية  لسيادتكم�بمذكرة

�–بشأن�مكافحة��رهاب� � ،٢٠١٤أبريل��٣ليكم�مجلس�الوزراء�بتاريخ�إاللذان�رفعهما قانون�بتعديل�"مشروع�وهما

�العقوبات �قانون �و"بعض�أحكام �الدوRي"، �القضائي �والتعاون ��رهاب �كافحة� ��جرائية �Xحكام �بشأن  ".مشروع

�ا�ركز �إصدارهماإ يدعوكم �عدم �نظرً �؛Rى �`_^ما �الحريات�العامة�وحقوق�ا �ع%ى cdأم� �أخطر�هجوم�تشريeي يشكkن

 �،ا�ع%ى�الدستور انقkبً يمثkن�والحريات�ا�حدودة�ا�تاحة،�و �يعصفان�بالحقوق عامًا،�و ��٣٧نسان�منذ�
ً
اوانs^اك

ً
�ا�فظ

وهما�. با�حكمة�الدستورية�العليا كقاض بما�wي�ذلك�تلك�ال�ctصدرت�بمشاركتكم�،ح̀كام�ا�حكمة�الدستورية�العليا

  !منذ�أقل�من�مائة�يوم�لمواطن�ن�الذين�اق()عوا�با�وافقة�ع%ي�الدستور ل�ا�ازدراءً y^ذا�ا�ع�xdيشكkن�أيضً 

�يفسر� �ربما �الtهذا �التعتيم �ا�شروع�نأ cأجواء �هذين �وضع �عملية ��،حاطت �نصوصهماإوتعمد ومداو�ت��،خفاء

�يشاع��wيمن�التوصيف�الذأدق� ،توصيف�لهذه�Xجواء ليس�هناك !العام؟�يا�عن�الرأمجلس�الوزراء�بشأ_^ما�بعيدً 

�مبارك xdسبق�حسXإ" :عهد�الرئيس�� كما�يكشفان�عن�مدى�"! أجواء�تدب�)�مؤامرة�ع%ى�الشعب،���وضع�قوان�ن_^ا

��wيتدن �لتص�)�نوعً �يعملية�وضع�التشريع �من�فن�� مصر، �ا �الرأ" بالقانون "حتيال ن�رفضكم�لهذين�إ. العام�يع%ى

أسوأ�من��هو  تبديد�بعض�ا�خاوف�من�عودة�ماي�يمكن�أن�يساهم��w،ا�شروع�ن�وتوبيخ�من�أداروا�عملية�صياغs^ما

  .Xسبقالسابق�والنظام�

 ا�خط�)ة���تخط�^ا�ع�ن�طالب�بكلية�الحقوق عيوبً �نيتضمنا ن�مشرو!ي�القانون�نأ يؤسفنا�أن�نحيطكم�علمًا
ً

kفض�،�

مثلما��،القانون�ن�سوف�يساهم�بشكل�غ�)�مباشر�wي�تعزيز�Xنشطة��رهابية،�وليس�وضع�_^اية�لها عن�أن�تمرير�هذين

  .عkمية�ا�نظمةتزعم�حمkت�الs^يئة�� 

وع%ى�أحكام�ا�حكمة��،ع%ى�أحكام�الدستور�وقواعد�الشرعية�الجنائية�ا�ستقرة –ا�رفقة مذكرته wي–يستند�ا�ركز�

 �،الدستورية�العليا�ال�ctترأستموها
ً

kالدولية�لحقوق��نسان�فض�(�  .عن�ا�عاي

  

  الجمهورية رئيس السيد فخامة

� � ا�ركز�أنيدرك ��رهاب �جسيمً خطرً يشكل �الحياة�اا �wي �الحق �فهو��^دد ��نسان، �حقوق �Xمن��،ع%ى �wي والحق

cمة�الجسد،�و �،الشخ��kي�سwن�أنه�والحق��والدولية��الوطنيةهذا�الخطر�بموجب�ال(�اما�^ا��مواجهة الدولة ع%ىيتع



 

�wي �ا�ك�kمن�ا�تمثلة �الدولية ��نسان �واتفاقيات�حقوق �صدقت�عل�^االدستور ctأن� أن إ�. مصر�ل� ا�ركز�يؤكد

�مواد��جديدة،�قوان�نتطلب�ي ��ية�رهاب�مكافحة�تصاعد�Xنشطة مع� ،ي السار �قانون الو��تعديkت�إضافية�ع%ى

�قانون�العقوبات �إجراء�إصkحات�تشريعية�جذرية�ع%ى �بأهمية يتما���xمع�مفاهيم�العدالة�الجنائية� يكل�،تسليمنا

Rى�تصاعد�إأدت��cللعوامل�الt قةالقيام�بمراجعة�جادة�شاملة�ومعمَ  تطلبي مكافحة��رهاب يالنجاح�wإن��.الحديثة

��w،العام�ن�Xخ�)ين�يرهابية�Xwنشطة��  ومضام�ن�الخطاب� السياسات�والتشريعات�وا�مارسات ذلك�مراجعة�يبما

dالديcالسائد�،�cالرسم� cdالدي� �الخطاب �ذلك �wي �ب�.بما �والقيام �هيكلية �إصkحات �وشاملة �ممكنً –جذرية �يعد ا�لم

،�تحتاج�منطقة�cصkح�Xمdالشاملة�و�  هذه�ا�راجعة سياق�يX. wجهزة�Xمنيةو السياسات�ي�w–استمرار�الs^رب�م¤^ا

 
ً

ظل��ي�w،كل�Xوقات�يوالتضحية�بأهلها�w ا�لسياسات�الs^ميش�والتمي��تضع�حدً �،�وجذريةسيناء�مراجعة�أك¦)�شمو�

�والتحرير�و�  �البدايةإ. رهاب�حتkل �طلقة �اعتذارً �،ن �تكون �مخلصً قد �ا �رئيس�الجمهورية �السيد �به �يتقدم Rى�إا

wتعاقبة�ع%ى�مدار�عدة�عقود�يمواطنيه��  .منذ�تحرير�سيناء�،سيناء،�بالنيابة�عن�الحكومات�ا

  

  فخامة�السيد�رئيس�الجمهورية

،�وبدولة�القانون �،للمواطن�نالحقوق�Xساسية�ا�زيد�من�عصف�بRى�الإ يؤديسهذين�القانون�ن�يخ�x�ªا�ركز�أن�تمرير�

�يم�عن�Xداء�الكارثهانتباه�صرفو �،مواصلة�تضليل�ا�واطن�ن�عن�Xسباب�الحقيقية�للفشلي�سهام�wفض�kعن�� 

زيد�� مثل�هذه�القوان�ن�إ�تمرير�لن�يؤدي� بينما. رهابيةالنجاح�ا�تواصل�للهجمات�� �يكسبب�رئيس�w ل¬جهزة�Xمنية،

،�وتكريس�ضعف�كفاءة�Xجهزة�عدم��ستقرار�السيا¯��cو�قتصاديو �،ا�جتمع�يc�wالعنف�السيا¯� تعزيز�دوافع�من

  .يةا�جتمع�ودوافعها ظاهرة��رهابتعزيز�wي�مرة�أخرى�،�مما�يساهم�بدوره�Xمنية�وعجزها

ن�مشروع�القانون�أ ،وأحكام�ا�حكمة�الدستورية�العليا ع%ى�الدستور من�أبرز�الد�ئل�ع%ى�انقkب�مشرو!ي�القانون�

فاق�الجنائي�wي�جرائم�قد�رتب�عقوبات�ع%ى�مجرد��ت�،٩٦قانون�العقوبات�wي�تعديله�للمادة� بتعديل�بعض�أحكام

رئيس�بنفسكم�ال�ctشاركتم�فخامة�ال،من�قانون�العقوبات�٤٨هو�ما�يعت´)�بمثابة�إعادة�إحياء�لنص�ا�ادة��رهاب،�و 

�٢الصادر�بجلسة�،"دستورية"قضائية��٢١لسنة��١١٤أثناء�نظركم�للقضية�رقم��،الحكم�بعدم�دستوريs^ا wي�صياغة

�. ٢٠٠١يونيو� �وفضفاض�ل·رهاباكما �تعريف�واسع �ع%ى �القانون �مشروع �الشرعية��خالفي�،عتمد أبسط�قواعد

وتشديدها�ع%ى�ضرورة�وضوح�النص�العقابي��،العديد�من�Xحكامال�ctأقر�^ا�ا�حكمة�الدستورية�العليا�wي�،الجنائية

  .وتحديد�مقاصده

�يkحظ�ا�ركز� �كافحة��رهاب�والتعاون�القضائي��–بكل�أسف–كما� ��جرائية �بشأن�Xحكام �القانون أن�مشروع

�مفضوحً يشكل�تآمرً  الدوRي، �ع%ى�الدستور ا  . ا
ً

�الرأ�رخيصً واحتيا� �ع%ى �إ�.العام�يا تقن�ن�حالة�طوارئ� ^دفنه�يسsأذ

ن̀ذ�نظرً إ "!ئ طوار "كلمة� وذلك�بتجنب�استخدام! عkن�ع¤^اولكن�دون��  ،دائمة ع%ى�إعkن��قيودًاالدستور�يضع� ا�

�إ�� وأ��يجرى �،ش()ط�¾عk_^ا�موافقة�أغلبية�عدد�أعضاء�مجلس�النواباو �،١٥٤حالة�الطوارئ�wي�ا�ادة� تجديدها

�Xجهزة�Xمنية�ترغب�w ،ا�جلسبموافقة�أغلبية�ثل�cÀأعضاء� �بينما �ثkثة�أشهر، �أقصاها �بمدة �يوأن�تكون�محددة

لذا�جرت��،من�خلف�ظهر�ا�واطن�ن�الذين�اق()عوا�بأغلبية�ساحقة�للدستور �يأو�تشري�eيالتحلل�من�كل�قيد�دستور 

�كافحة��رهاب�ببعض��جراءات"يسم�x ما مشروع�القانون�ليفسح�ا�جال�لرئيس�الجمهورية�باتخاذ صياغة) "tالc�

�قانون�الطوارئ� �wي �تتطابق�مع��جراءات�ا�نصوص�عل�^ا �تكاد ��١٦٢ رقمالحاRي ولكن�دون�اش()اط��،)١٩٥٨لسنة

 ن�مشروع�القانون أكما�. ذ�تكفي�موافقة�Xغلبية�ا�طلقة�للنواب�الحاضرينإأغلبية�خاصة�مثلما�يش()ط�الدستور،�



 

  ،)ئ الطوار �يأ(�ستثنائية� جراءاتلسريان��  لدستور ا لم�يل(�م�با�دة�ال�ctاش()طها
ً

kعن�إمكانية�تمديدها�لف()ات��فض

wمجلس�النواب�يأخرى�دون�اش()اط�أغلبية�خاصة�.  

 ض�عليه�لسلطات�التحقيق�wي�خkلم�بإحالة�من�يقبَ تلزِ  ال�ct،من�الدستور ) ٥٤(نs^اك�آخر�صريح��ادة�أخرى�اوwي�

حتجازه�او �،بضلوعه�wي�جرائم��رهاب�"ا�شتبه"،�جاء�مشروع�القانون�ليعطي�`فراد�Xمن�حق�القبض�ع%ى�ساعة٢٤

� �التحقيق�٧٢�دة �سلطة �ع%ى �أسبوعً �.ساعة�دون�عرضه �تلك�ا�دة �مد �يجوز خر�لتصل�ف()ة��حتجاز�دون�آ اكما

  .دون�رقيب�أو�حماية�من�تعذيب�محتمل" به�بها�شت"بـالعرض�ع%ى�النيابة�لعشرة�أيام،�تنفرد�خkلها�أجهزة�Xمن�

�القانون�ن��امشروع�سار  �ا�ع�cdبتعزيز wيأيضًا م̀م�ا�تحدة �الخاص�با  حقوق  وحماية اتجاه�عك�c�Éلتوصيات�ا�قرر

عقب�زيارته�الرسمية��صر�wي�عام� وال�ctأكد�عل�^ا�wي�تقريره ،�رهاب مكافحة سياق wي Xساسية والحريات �نسان

شدد�ا�قرر�الخاص�ع%ى�ضرورة�وضع�تعريف�محدد�ل·رهاب�يتسق�مع�ا�عاي�)�الدولية،�وأ��يؤدي�أي�حيث�. ٢٠٠٩

  .القانون�ن�عن�عمد�امشروع اتجاهله�تمامً  ما وهو .قانون��كافحة��رهاب�إRى�تكريس�حالة�طوارئ�دائمة
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 ً(��لدراسات�حقوق��أخ ن�ا�شروع�ن�بقانون�يشكkن�إهانة�لكل�من�اهذ ع%ى�أن�التأكيدنسان�ا�يود�مركز�القاهرة

�wي��ستفتاء�ع%ى�دستور� ليس��،وأنه�يتع�ن�عليكم�الدفاع�عن�ا�بادئ�الدستورية�ا�ستقرة�،ا�عدل�٢٠١٤شاركوا

�الدستور�واستفتاء�ا�واطن�ن�عليه�يالذ–فقط�بصفتكم�الرئيس�ا�ؤقت�للبkد� بل� –جرى�تحت�و�يته�وضع�هذا

الدفاع�عن� وهو�رئاسة�ا�حكمة�الدستورية�العليا،�كما�يتع�ن�عليكم ،ترأس�أع%ى�منصب�قضائي�لكونكم�قاضيًا�اأيضً 

  .ا�للشرعية�الجنائية�واح()ام�حقوق��نسانXحكام�الدستورية�ال�ctشاركتم�wي�صياغs^ا�انتصارً 

 لكن�ما. مل�خريطة�الطريق�ع%ى�عدد�من�ا�حطات�الهامة،�كان�الدستور�و�ستفتاء�عليه�ا�حطة�ا�ركزية�XوRىتشت

 ء�الوقوف�عندها�لكتابة�الدستور�وثناأو �،ل�^اإجرى�قبل�الوصول�
ً

 يا رهاب،�ينذر� �يRى�قانونإ��ستفتاء�عليه،�وصو�

خم�ف�^ا�أجهز�^ا�دولة�تتض�.بوليسية�أك¦)�قسوة�ووحشيةدولة�فاشلة�و �Rىإ cقد�يف�Ì "الطريق"فخامة�الرئيس�بأن�

رهاب�بينما�يعيش�سرطان�� ،�رهابطبول�الحرب�ع%ى�� �ع%ى�دقات�،عفا�عل�^ا�الزمن�،قمعية�_^مةXمنية�بوسائل�

 ( ا�s^الك�ل¬جهزة�Xمنيةا�توحش،�وينمو�بفضل�Xداء�
ً

الدولة�البوليسية� ).سيناء�خkل�السنوات�العشر�Xخ�)ة�مثا�

  رهابوقانون�� �،رهاب�توأمان�ملتصقان�يصعب�الفصل�بي¤^ما�دون�مو�^ماو� 
ً

kق()ح�ليس�سوى�دلي�  .ايً ضافإ�ا

نd̀إهذا�قبل��يفخامة�الرئيس�أن�يصلكم�خطابيا�آمل��cنdإ آمل�أن�يؤدى�ذلك��cصداركم�هذا�القانون،�ليس�فقط�

�إ �إRى �إقناعكم�بعدم ن̀ �ولكن� �يعدان�إ يخطابصداره، �ا�رفقة�به �القانون�ا�ق()ح–ليكم�وا�ذكرة x�Ìدليل� –بمقت

dا�^ام�موثق�ع%ى�أنc� ًى�جنب�كل�من�سيعارض�هذا�القانون�بعد�إا�جنبً –ا�رهابيً إا�أتزعم�تنظيمRصداره،�من�قيادات�إ

يمكن�معاقبتنا��ي وغ�) �cوأن�d–عkمي�ن�والحقوقي�نو� �يا�عارضة�وا�رشح�ن�الرئاسي�ن�وا�فكرين�وXدباء�وكتاب�الرأ

�وفقً با¾  �للمادة�عدام، �الt) مكرر ( ٨٦ا أدار� أو�أسس�أو�نظم�أو�أنشأكل�من�عدام�تعاقب�با¾ �cمن�القانون�ا�ق()ح،

 !"الدعوة�بأية�وسيلة�إRى�تعطيل�أحكام�الدستور�أو�القوان�ن"جمعية�أو�هيئة�أو�منظمة�أو�جماعة،�يكون�الغرض�م¤^ا�

رئيس�حزب�أو� Rى�مدير�منظمة�حقوقية�أوإو �،Rى�زعيم�تنظيم�القاعدةإفالقانون�ا�ق()ح�ينظر�بنفس�درجة�الخطورة�

�أو�أ �بتعديل�الدستور �تطالب�بوسائل�سلمية �سياسية �وتعاقÏ^م�جميعً �يجماعة �بنفس�العقوبةقانون، ! عدام� : ا

  .والدولة�البوليسية رهابل·  اهنيئً 



 

فخامة�الرئيس�ا�ذكرة�القانونية�ا�رفقة،�فهو�ع%ى�أتم��ستعداد�لخوض�حوار�مؤس�c�Éيا�ليكم�إإذ�يرفع� إن�ا�ركز

صkح�ذلك�متطلبات�� �يبما�w– وإجراءات�مكافحة��رهابا�تصلة�بحقوق��نسان،�تشريعات�السياسات�و ال بشأن

dمXc�dوالخطاب�الديc. تحدة��دعوة�ا�قرر�الخاص� وكذلك�،wي�هذا�ا�جالكما�أننا�ندعوكم�لkستفادة�بخ´)ات�Xمم�ا

� �من ��رهاب، �مكافحة �سياق �wي �والحريات�Xساسية �حقوق��نسان �بتعزيز�وحماية cdع��اتخاذ�أا �wي �ا�عاونة جل

  .إجراءات�فعالة��كافحة��رهاب�وتتفق�مع�ا�عاي�)�الدولية

  وتفضلوا�بقبول�فائق��ح()ام�والتقدير

  ن�حسنالدي 'ب%

 ا�ركزمدير�


