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مشروع قانون الجمعيات على  مواطن الاعتراضأبرز و  المأخذ القانونية

 المقترح من البرلمان والمؤسسات الأهلية
 مذكرة قانونية

 عدم دستورية المواد المنظمة لتأسيس الكيانات الأهلية -1

لمشتااراا ص ااا مااا  75مساارة ل ممااراتاارف لم عاا ا ص ااا لمواا بش لمااشة ت ويااال م ياا، نصااايا ل  ا باارف   واا  ل اار ل 

. ةهااااارل نمااااا  مه  ااااا   ل هااااار  اكتساااااام الجمعياااااات والمؤسساااااات الأهلياااااة الد ااااااية الاعت ارياااااة بم ااااارد ا خ اااااار

  تاااا لاصااابلل مر  ا باا، تااا   مابناا  ص ااا ب اار ةا شااال مه  اا، لس لاياا،  لمكبر اارف ماار لااات قا لمر اارم سال ل م تساا  ر

ااار ، نة ا اااو نة ي  باااة لالسااار  لمتبواااب، لاصر رايااا،   اااش ذمااان  ل ناااشخة ل   ااا، لس لايااا، مر ال  اااة لسخ ااارا. 
ً
ن  يغ

 .راتيس ل  ا برف ال  ل هظا، مل فت مي ةصه محس   لمبب رل ة ابمهمر نحشةشل ةهرل   ملإخ را ما معاا ه

لم اااشل مهاااه هاااا ناكااا ل ة لسخ ااارا هاااا قمر ااا، ة ااا، لس لال لببروااا، صماًااار مرميااا ة  فااات ماراتااا،  يااار  م ااار   ر اً ااار  

ةبرمراااار ت  نواااا    1   اااا، لس لاياااا، ةنة ااااخل لمشةماااا، لببرم اااا،  لبباماااا، مر  بااااا لم اااار ال  مااااا قصااااار  ا رم  اااار لم م اااا،ل 

  لمالة رف.صر راي، صر ح، االسر  ل ح اق ةنحاة ل  ا ب، و ش لالسرب ر لمتبوب، لا 

ص اا  ما ل  اب  ة(/8  ل ر ل ) و   ل  اب  فت ل ي ة  "خ را"لس بإ خل  مر ن شم ةبغو لمهظ  صا لترخشلم م ظ ة 

"ةقذل ن ااا ل مه  ااا، لس لايااا،  هن ااا( 9/2 وااا  ل ااار ل ) ااااار". ةنثبااا  لمتبواااب، لاصر رايااا، مه ا بااا، محواااا  لم باااشنل "

ر محظااااًل نة م  اًاار ة ااا  اار ال  خاا م ماادة ن ناا ن  ااوم
ً
صاااة مااا ناارايا لسخ اارا نل مااا ماا ل ن اا لً ل  ا باا،  ياار 

 ااا  ماااه نة نل مبر ااارف ةمهح ااارف لسخ ااارا   اااب مسااارا ر   نة  ااا  لم باااش م ااا لا مساااب  ةخ لم  ابااارف نة نا  ااار ال نخااا 

 لمشتراا. اار ة   قخ را ةميس   س ام ظرم ن خبص هحا نمرم  ةما  م  ".ماثة ةارص، ل  تس ل ...

 اااخا ل واا ا نوااشا ل   اا، لس لاياا، خ رمًاار  مااش لم هاااق ل برلاا ، م  رماا، لم هاان ل ة " :نلنةعاار  اا اف ( 10/3ل ار ل )

م اار  مساار  مهصاا  مه ا باا، مراتاام لم.االا  بااشف مااه. ةا ةلاااي  اار  ل حساار  لم هصاا  مه ا باا، نة   بهاار مااا لمكبر اارف 

ا بااارف رالسااار  لمتبواااب، لاصر رايااا، مه ةبرمرااار ت    ".ل برلااا ،  مصااارم لم ااار ال قا مواااشةا ل ب ااار  ل يااارا قمباااه

ةصااااشم لصاااااابلً ل   اااا، لس لايااااا، ص اااااا   صاااااة ماااااا ناااارايا لسخ اااااراةاااااام  30ااااا ةا م  ااااا    ت اةل  تساااارف ل همبااااا، ا ةاااا

ر  مسار  مهصا  مرتام م ا ، لس لاي، خ رمًر  ماش لم هااق قصشلا ل   و ش  ر ا نرارع ب ر  لمتبوب، قامكن   ي   رن
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ما، ةلم ا  مخ ل ذمن  ي شا  الصش لالسر  ل شبرص ل  هايا، متبواب  ر لم ر ا با، لم.الا ب ار نوا ب م ه ل  ا ب،.

 االسر  ل ح اق ةلمرحاة مرامازلمرف.

يلااا  ص اااا ل  ا بااارف ة " : وااا ةلم.ااالا ماااع لمشتاااراا   ماااا لم ااار ال ل  ااااب  (13/2ا ةاكاااا ق  ااار  ي اااراً ل ااار ل )ااااار 

لم.ااالا  فاات ل هااار ا ل حشة ةاا، ةن يااا   رة  بهاار مااا لمكبر ااارف ل برلاا ، ة ً ااار  مصاارم هااارل لم اار ال لم.االا ناااارا  نصارم اار 

  لا ما ائايس ملماس لماايالم ل حواا  ص اا نا خبص مله بار نمان ل صاار  ماا ل   ا، لس لايا، و اش  ةوشا مرحشةشهر

رتارنهرم ل  ا بارف لم رمما، فات ل هار ا ل حشة ةا، ماا لمراتايس   ".نخر انا لبحار ظ لببارص   اة لم اشم فات لمره بار

رف ص اا نتار  ما ن ار. با ناارةخ ما ل ل  ا لمشتاراا  لم.الا مام( ماا 75مرسخ ارا   اش خ ةةًار تار ً ل ص اا نمصارم ل ار ل )

( مااا لمشتااراا لم.االا نااهص ص ااا نل "لمساابر ل ممياا   ةمااش   ةاراتاا ر 4اااار نل فاات ذماان مخرم اا، صاا يح، مااهص ل اار ل )

ةيحا  ر  ةها موشا لمسم رف  ةيوال ةمشنه لما هب، لم.لا ن ام ص ا م ار   ل سارةلل ةلم اش  ةنصار   لم ا ص ما ل 

( لم.اااالا ناااهص ص ااااا نل "ل ال هاااال مااااشا لم اااار ال 53ص ااااا لماةاااه ل  اااا ل فااات لمشتااااراا". ةل ااار ل )ةاباااع ل ااااال ه ل  ةذمااان 

تالم  ةهم ملسرةةل فت ل ح اق ةل ح يرف ةلمالة رف لم رم،  ا ناب ز مبن م وسب  لمشةا  نة لم  بشل  نة ل  نس  

عت  نة لا راااارم لمسبر اااالا نة ل  غ لفااات  نة نة ل صاااة  نة لم ااا ق  نة لمماااال  نة لممغااا،  نة لسصر ااا،  نة ل ساااراا لاةراااار

 ".لمراب ز ةل حو ص ا لمك لهب، ة يا،    ر   صم  ر لم ر ال   . ا تب  آخ 

"نل صااااا لمراب اااز لب ر بااا، ممشتاااراا ةقل ي ااارا موااا هر  قا نل  :ة اااش  ااا اف لبحكاااا، لمشتااارااي، فااات نماااش نمصرم ااار

ا م ااااار  لالم.اااااةهااااار  موااااااال نحكابااااا، ماااااا ل ح ااااااق نة ل ح يااااارف ن وااااابة  نة لتااااال  ر   نة الم ااااار تاااااة ن   ااااا،  نة ن بباااااش 

ماار ةحاا   ةل م رشا ت ر ص اا   نة ي  باة نة ل ر ارص آ راهار  لمشتراا  نة لم ر ال  ةذمن تالم مإ صرا نصاة ةةا هار

باا،  اشم ماا ل ساارةلل لمصرمما، ماا ل ل ا هم ل  ر اً اار م  ر ار  ب ار  ةباةااه خارص ص ااا صا بش ل حباارل لمسبرتاب، ةلاةرارص

 2ةلا رور ة، ةلمث ر ب،...".

 تعارض المواد المنظمة لأنش ة الجمعيات مع الدستور  -2

رف  ةراثااة فاات "ق ياارم نة باا مظااً ل ةمبااشًل ص ااا ن ياا ، ل  ا ل خ اابل( مااا لمشتااراا ل حاار ت فاات    ت اار 75ل اار ل )  لاا  

 نة ذل  روع
ً
 ". صسك ا نة ش ه صسك ا  لترا لا ةا برف نة م تسرف نهمب، ةصال  ظرم ر نة  ير  ر ت ير

رمشتاااراا   هاارل لم بااش ةاارم ص ااا تااببة ل حوااا   ةمااا  اام ا ةلاااي ممساام ، لمليااا ي ب، لمراتااع  بااه نة لم باار  صمبااه.

ا   باااا   ماااه لمشتاااراا ماااا فااات لاااام مااار نيااا  م ااار ال لم ااار ا  منمااار  نهظبا ااار ة ايا ل  ا بااارف   اااص ص اااا ماااا نصااامااا ل 

فااات ملااار  نهظااابم –ر صاااة فااات تااام ، لم ااار ال   ييااا يع ن  ااا  فااات ل  ن ااا،  ، مالتااانة لم بااار  صم  ااار   ااارةلااااي لمراتاااع   

نحااااش مااااا نماااان لمساااام ، لمر شة ياااا،   نن اااار تاااام ، ن شة ياااا، ماااار ماااام ة بااااش لمشتااااراا ماراتاااا  ر معااااالم  ة بااااا  -ل ح اااااق 

 .نخ   رصمبه حظ  ية 

  حساا رف  با س  باشًل ص ااا ل  اماي(  75 لمشتاارااي،) مااا ل ار لفات م ب ا، ل ماا   نل ل حظا  لمااالا  مارم   ل ل خ ابل ة

 فاات–لبحكااا، لمشتاارااي، لم مباار  مااهةهاارل ماار ذه اا   .هظاابم هاارل ل حااا بااش ص ااا لمساام ، لملياا ي ب، ل هااا  ب اار ن ةق ااار

ن ار تام ، ن شة يا، مار مام نمالاا  نهظابم ل ح ااق  تفاتام ، ل يا    تف ل صة" :نلصهشمر   اف  -لمكث ب ما نمصرم ر
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لمشتاراا  رل ةتا  نخ   ار نةا ةلااي ل رحرم ار   ةي رباب نخامار م ار ق    ارالم  نحاش ماا ة بش لمشتراا مارات  ر معا

  اارنواشا صن لالم.ال لم الصاش لم ر ا با، إةلمره برة، ملهظبم مالا  م ا ل  ا ما لمسم ر ل لملي ي ب، نا ق ا   ش  قذ

ا قة   ل  اار نة ل ر رصاا ر مااا ن ر صام ر تااالم مه عاانا ااة لمشتااراا  لالم.اال نهاار  ماا ل ح اااق نهاارل لمه اارق ا ةلاااي  تفا

 3ة ت يبا ر".ن قهشلاهرترل ذمن صشةل ر ص ا ملرات ر ل حباي، ما خ   

 م واا هر مباار ةا صاااة ل  ا باارف ةل  تساارف ل همباا، ص ااا "مااا ل  اااب   ( 13/1ةبااإ خل  ماار ن ااشم  ةراااد نل ل اار ل )

رف ةل  تسااارف بااا ارااا لمااارا ن ماااا لم هااارل مه   لمشتااان باااشًل سال ل ل يااا   ناثاااة    ااا " تنمياااة امجتماااعم اااالات 

ةلم.ااالا يسااار بع نه بااارهر ة ً ااار  هاااشل  ر. ةذمااان صهاااشمر ص ااالا لماااهص   ل همبااا، فااات لخربااارا مبااار ةا لم ااااة لم.ااالا نااا ةق م ااار

وتماار  ( و  ارال "75ل رار  ل يا   لمشتارااا لم  ا ل لمثر با، ماا ل ار ل )ة    ماةترااا     مرحشةش لبحظااالفلمش

 ص ا ذمن ص لم،.ص هرف مب نحشةش ملراف م به، مه ا يش ة لمشتراا  ما ترل ". يةنشاطها بحر 

التنموياة  واحتياجاتهااخ اة الدولاة نل نرارشاا  ن يا ، ل  ا بارف ماع " ل (14لشاب   ل ر ل )مة ةقم ر ر فت لمر ببش 

إجاارا  ه  ااا نةعًاار ص ااا مظاا  "( مااا لمشتااراا. ةهاارل ماار ة75مهحظاا  لبحااش  موااً ل فاات ل اار ل )  اا  نلاارةي فاات "  وأولياتهااا

نتائ ها أو إجرا  الأبحاث الميدانياة أو عارض نتائ هاا ق اض عرعاها علاى الجهااز  إتاحةاست  عات الرأي أو نشر أو 

إبارام اتاااب باأي ةاياة  اناج ماع جهاة أجنلياة داخاض أو خاارل الا  د ق اض إخ اار " 4.للتأكد من سا مهها وحيادهاا 

 5".رأ عليهالجهاز به وكذلك أي تعد ض   

  اب مهواااص صمباه فاات شا ة  لمراتاايس نة نهااشلل ص اا ل  ا باارف ماراتا، نا  ياار  ر نةعًاا مياا ة  لم ار ال مظا  

     اااا تاااببة  ر ااار   اااب مهوااااص صم  ااار فااات نهاااشلل ل  ا بااا،ن يااا ، ميااا ةص،   ةحظااا  ةبااارمن(  14ل  ا بااا، )مااار ل 

ةرارصباااااا، ممااااااا نل ل ،اصرةاااااا  ااااااشم نةعاااااارنل ناا صم  اااااار احظاااااا فاااااات  ياااااار  محااااااا ل مباااااا،  ل  ا باااااا، صاااااااة  ل ثاااااار  مااااااا تاااااارل

 . راع لبح تةي بش لب   مي ة  ير   ه  ب مهواص صمبه فت نهش  ر  مرم  م ما ن    ر رل  بم،

ي اااشا    ة ص لاا ر ص اااا ل   ااري اا    ياا   ررئل ااارمظاا  ة لمااا نا  رفم حاااا ل بشل بااا، ةلتاار  صبحظااا  قةاا لم لة اااار ن ااه 

ةلس اارم   لماارا   راااش ص ااا  باار  ن اا  ل بااشمرف لم.االا ن ااشم ر  صام اار لمرهااااا  نا   صاا، مه ا باا، فاات ن اااي لم اار ال 

 نا مرتار  صرف لما ا ةرح اا قا   ل ما  لماراا نةة ن اشةم ن عاة ل باشمرفم  مرمربرةرف لب راع لم.لا ي اة  به

 . ةلم حاا ل بشل ب،

اراتا،  يار  "ذل  اروع تبر االا نة ( ص رالف  ع رل، صهاشمر مظا ف ص اا ل  ا بارف م13/3لترخشم  ل ر ل )ة ش 

 ( ق اااا هااار  /14ةعااا  مااار ما لم اااام  ممااا    نة لمهظااارم لم ااارم نة لح ل  لم رمااا، نة لملماااح، لم رمااا،". ةنلااار   ل ااار ل )

 "مارات، ن ي ، ةابن  صم  ر لسخ   مرمامشل لما هب،".:لبحظاالف مظ 
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  حاااة ل  ا بااارف  قذ ا ةاةاااش اباااباانة   ن يااا   ر مر بباااش م يااا، ل  ا بااارف فااات لخربااارا ناظب  ااارلم  ااارالف ةاكاااا هااار  

ماا   -ص ااا تااببة ل ثاار –"  ياااة نشاااذ  ا طااايع سيا اا  "  اااث  مواا هدواا هحرف. مصااة هاار  ل  ي  ياام مهعاا  

 6( ما لمشتراا.87ل ال ه ل ص ا ل يراا، فت يسب ب لميئال لم رم، ل هواص صمبه فت ل ر ل )

 رم رضاااالا فاااات   كااااا، لماااه و ماااال " كاااا ل لمهظااارم لم اااارم لاااات  كااا ل  ساااابب،"    ااااش  عااا  محالنظااااام العاااامنمااار وياااال "

الآدام ةه  اااااا نةعًااااار ص اااااا م  اااااام "ةهااااارل  7نحشةاااااش معااااااان ر م باااااش مرمربااااارا لم ااااارم لمسااااارئش وياااااان ر فااااات مماااااش  ةيمر اااااه".

  ا   حاش ل  ل نل نا   ر ملااص، ل تس ل خ  ب، لم.لا ة ام صم  ر منبارل لب رااع ةابر اه ل  هااا بة وش قذ  " العامة

 لات م  ب   ر  سبب، نرغ ب مرغ ب لمخمرل ةل صرل. لم.لا  "بالقواعد الأخ قيةما  الصش نة مر    ل "

ر ماااا ل خااا ق لم.ااالا نن اااع ماااا لاااا ب ل  ارصااا، ة با ااار
ً
فااات ةنكااااا   ة ااار تر ااا  لم الصاااش لم ر ا بااا، ناااااب نحشةاااشًل ةل عااا ر 

 ة اااا، مر نلساااام  ن اااار م اااارم ةلح ل  ا  رماااا  م كاااا ل لمهظاااارم لا ةاةااااش م بااااراااااار  8ةم اااار   صرماااا،   ااااب محااااش ل. ماة اااارف

ةف محساااا    ب اااا، لماتاااا  ر اااارمااااة نن اااار ن ر اااااا مااااا ة اااا   خاااا نة ماااارل ةل صاااارل. خ  هاااالا نخرماااام ماااارخر ل لمنساااابب، لمة 

يا يت ة اش ةخرمام ل ما  فات لب رااع لم  ي    ش ا ةخرم ه فات ملرااع ماش  مر ةخرمم لح ل  فت ملراع ا ة    لاةرارعت.

مهظااارم لم ااارم لمسبر اااالا نة لا رواااار ا ةخرمااام م  اماااه فااات لب رااااع لاشاااابلت  صهاااه فاااات  ظ اااب  ل ةاةبااا   ةهكااارل ل صاااا

  9لب راع لم نتار ت.

ةنماارم م ة اا،  كاا ل لمهظاارم لم اارم ةلح ل   ااإل مم عاارم تاام ، ةلتاا ، فاات نحشةااش معاااال تااة من ااار  ظااً ل م ااشم   اارف 

  بشنااه مة ااشا ذماان ما باارا شبتااالا لتاالهرً ل  ل ةل صاارل. قا نل لم رضااالا المخماارمرغ ااب  ةيغ ااب هاارل ل عاااال ، بة سااب

را  بااار  نا نل م بااا  مرانلرهااارف لمسااارئشل فااات ل  ارصااا، نةًااار تر ااا  مباماااه ةم ر شلناااه لمتبواااب، ةانةاااه  ماااة هاااا م باااش

مااااايس ملااااا   مباماااااه نة م ر شلناااااه –بتاااااالا   سااااارم م  باااااه لم رضاااااالا مااااايس شم بااااارا مالااااااعت  لمهظااااارم لم ااااارم ةلح ل 

ةخعااااع فااااات ذماااان م  رمااااا، محكاااااا، هظااااارم لم ااااار ا   لمساااارئش. م ااااارل مل  ارصااااا، ةلنلرهرت اااار ةاة  للااااا ب ماااااة   -لمتبوااااب،

 10لمه و.

مرببرم ا، مبار ةا صااة ل  ا بارف     شةاحشمر  يا، فات   اب محم ار  ار ن شم    ا نل لمبب رل لترخشم تام ره لمر شةم

 نة ( ماا لمشتاراا  ةلم.الا 75مم  ا ل ل خ ابل ماا ل ار ل )
ً
 باشف م يا، ق يارم ل  ا بارف قذل تارل  ظرم ار نة  يار  ر تا ير

ةفااااات ن اااااشة  ر  نل نهظااااابم لمبب ااااارل م ااااار  ل ح يااااا، ب ااااارل لمياااااصة و اااااش ل رئرنااااار ص اااااا   ذل  اااااروع صساااااك ا نة شااااا ه صساااااك ا.

 ي   (. /14(  ل ر ل )13/1لمشتراا  ةي ش  موشةا مكم و ش  ترااي، ل ر ل )

 

                                                           
 الهيئات مع للتشاور المناسبة الترتيبات يجري أن والاجتماعي الاقتصادي للمجلس: "أن على المتحدة الأمم ميثاق من( 71) ادةالم تنص ، 6

 الشؤون في المشاركة في الحق بشأن( 1996) 25 رقم العام التعليق ينص كما". اختصاصه في الداخلة بالمسائل تعني التي الحكومية غير

 في بما الجمعيات، تكوين في الحق يعتبر: "الآتي على العامة الخدمة في الوظائف لتقلد متكافئة فرص في والحق التصويت وحقوق العامة

. "25 المادة بموجب المحمية للحقوق أساسية إضافة بها، والالتحاق والعامة السياسية بالشئون تعني وجمعيات منظمات تشكيل في الحق ذلك

 كياي، ماينا الجمعيات، تكوين في والحق السلمي التجمع حرية في بالحق المعني الخاص المقرر تقرير ،20 الدورة الإنسان، حقوق مجلس

 .73 فقرة ،24 صـ
  2010مايو  11لجهسة ، قضائية 78لسنة  10132مةكمة النقض، الط ن رقإ  7
  36، صـ 2010ية، بيروت، الطب ة الأولى د/ مةمد ةسين منصور، المدخل إلى القانون، القاعدة القانونية، منشورات الةهبي الةقوق 8
  96د/ مةمد ةسين منصور، المصدر السابق، صـ  9

  97د/ مةمد ةسين منصور، المصدر السابق، صـ  10
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 ض الأهلي والت وعيمشروع القانون منار للعم -3

  اار   ر بااه ل ااال ا ل واا ا مااا ميااك ف 
ً
ح ياا  تاا   صاا ل لم اماا، ن  ةخرصاا، و ااش ل رواار ة، فاات لما اا  ل حاار ت ظاا ل

ارل لةراارعت ةناام ل صافت   ار   صشم ةةا   ظرم لافت ظة ة  يير ل مهحاظ، فت ل ت را  ه مالترل    ةمر لبحمب،

لم  ر  نمن ل  شم، ما  لمشةم،  نة  ل  شم، ما سش لمع خ فت ل بشمرفمل  ا برف ل همب،   اا ل  ابً نل يسعا

 انخارذمم ااة ل ه ات ةمتا ع ممااال ه ل  لمح اخ نل ةصاال يا ة  ةما  ام تارل ةر ا ل ص اا ل   .  ،ل برص مات را م ن

ةخيش ل م   لش ن ه بهظ ل ت ي ، ص ا مي ة  لم ر ال ة يمرم ل  ر ال فت ن شةم ل بشمرف ةل حما  ب را رت م. قا ن ه 

 مراتيس ةا ب، نهمب،:  لحي ير م  ي  بش  ة 

 لم هش ة(  8تشل  اتم ا ةلرةي م شلا  صي ل آال ةهبه م رمة  بش  ظرم ل  ا ب، )مر ل  .1

 لم هش ه( 8تهش اتملا ما ا ويغة م   ل  ا ب، )مر ل  .2

 ( لم هش ج 8صحب ، ل حرم، ل  هرئب، مصة صعا م تس ةق  لا ذم، مرمب، )مر ل  .3

 (   3نل ةصال مه ا ب، م   مسر ة ةم ئم  ارات،  ير  ر )مر ل  .4

 ش نصال   ب مررم، مصة ل ال ه ل    خ ل   ع م مغ     ر لم ر ال ممراتيس ش ة  مرهظ،لمي ة  لم.لا ةل هر 

م ا  ة  م بش لمهظارم ل تر االا مه ا با،  تابصال ص اا ل اال ا لم ل ا  فات ناتايس ةا با، نل  سارا 10000ا ةلرةي 

 اااعت مر تاار  م باارم منياار  منا يثااه مر  اارا "ل  ئاام" ةهااا ماار    االا ل خيااش مااا ل ص اارم ل رمباا، مخواااص مه ا باا،  ة 

 . لس بةلما و لمه  رف ما ل اكا وس ام،    ب ابفت  ةفت ن رة، ل  رل  ةب ش نك ش تة نمن

صاااة ل  ا باا،   رتاارا لاي،  ر راياا،ةم.اا  مااا ماام ةاارم ا ااو لملساا بة ة فحاا  ل  ا باا، فاات لالساار  لمتبوااب، لاص

خرم ا، وساب ، نهابا، مالا هار ل رمبا،. ااار نل م ل  ا ا، م اشات ر ص اانة   وسب  لم با  ل   ةل، ص اا  يار  ر م ش ل

مسا ا  اشل ممر اشة  نة ل  تاس  ا ا اش ةا -تال نه ة م ا  ل  ا با،  ةل قخ ارا ل   ا، لس لايا،-  مصرم هرل لم ر ال 

 لم هش ج(. 88نة   ع   لم، ا نخيش صا  وم ممبال ةهبه مو ا )مر ل   ا نخيش صا صرم

قخ اااارا ل   اااا،    من اااارف مااااا  لخااااة ل  ا ااياااا، باااااً ل ي ساااا ب،  حوااااا  ل  ا باااارف ص ااااا نببصاااار نةعاااار ةلااااع ل ياااا ة 

 ةل نل ةحااااش    ل حوااااا  ص ااااا مال  اااا، ماااارمن حاااا ل لمواااا ل ةة ااام لس لايااا،   ااااة نم اااا  ل مااااال  مث  اااا ل ةااااام صاااااة  

 (.23ة  ل ت ر  لم.لا ةاكا ص ا نترت ر ا و ل   ، لس لاي، م ر  ل مال  )ل ر ل ل ي  

ر نااب ي سً ر  تنمر ويال لمرااية ل براج
ً
لشااب  قةاشل  ل ماال  مر حسار  لم هصا  مه ا با،   قذ ةلع ل ي ة  ش ة 

ماا  ظابم صااة ل هظاارف ل ةهببا،   اري  لم اام  مره  ااار ماه  لما نرايا لسخ را مرم   ل ماال  ةام صاة 30ةم ةا 

 هر  ل مال . خ را  مع لمازلم ل  ا ب، و شم ص ل نرمب، ملإ ةام صاة  60لاصابلً خ    

(. ةلمغ ي  فت ل م   نل 24اار لصربب ل ي ة  م ةا مشل لاصابلً  ةل موا  ل  ا ب، ص ا ا  ماثرم، ا و )ل ر ل 

 .  مة مم ةمخم ر مرم   ما ل صةمال ل  موا  ل  ا ب، ص ا  ل ي ة  مم ةمخم ل   ري ملس ي    لالف ا و

نراثة   لرم صا ل مال  ل براةب، ما صشمهلم   صم، م ب ب، ترالةه ل  ا برف  نابب مكث ب مافت هرل لمراةه مية

ار ماا 
ً
قمصر با، فت نل ل شبرص لم  ب ب، ةلاصر راي، ل و ي، ةل ةهبب، مم ةما يسرهم فت  صم ل هظارف ل همب، خا 
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لمارح ظ ص اا نماال  ل  ا بارف ل حرصام، ص اا نببصارت م  مثمااار ماشا ماع لم شةاش ماا ل هظاارف ل ح ا با، فات لمياا اا 

 ل رلب،.

 شكض خ ورة حقيقية على بيئة الاستثمار في مارالقانون ي -4

  ةاشخة ا  يار  ماار ن"ةحظا  ص اا نةا، ة ا، نة ابارل ماراتا، لم ااة ل ه ات نة  ه( ما ماال  لسصاشلا ن ا4 و  ل ر ل )

اار ةحظ  ص ا نة، ة ،  ة  بهر ما لمكبر رف لمالا ل فت لم ر ال ل  ل ا  ةل ل بعا   مصرمه. فت ن  لً ل  ا برف

بص فااات خمااارماب  -مااااا شاااصة ةنحااا  نا مسااام –  اااب ل   ااا، لس لايااا، لببروااا، ة ً ااار  مصااارم لم ااار ال ل  ل اااا نل يساااا  

ة  بهااار ماااا لمكبر ااارف لماااالا ل فااات لم ااار ال ل  ل اااا   ة فااات ن ااا لً ل  ا بااارفنة  يااار  ماااار ةاااشخمخلةمااا، نا صااااة نه ااات 

 " .ةيصال لمابخبص مه شمًر مهر صشةا  ةا ة ن  ن ً ل

( مظا  ماراتا، نا  يار  ماا ن يا ، ل  ا بارف  ةل ل بعاا  أولهما اص ل ما لبحظاالف  )نرعاا هر  ل ر ل ة 

رف. ةبرمراار ت  ااإل ل  باارا لماارا باا  ياار  مااار ةااشخة فاات ن اا لً ل  ا ةماا،( مظاا  لمااابخبص ماخلنانيًااا مصاارم لم اار ال  )

  ب ااا، لم ااااة ل ه ااات لمااارا ا  سااا  شل مرف ةمااايس  يااا ، ل  ا بااا ماحظااااالف لتااالهش منحشةاااشهر  فاااتل ااار ل  لنخرناااه

لم.اااالا -ياااا، لمياااا ترف لمرلرا ( 4ل اااار ل )نلبااااب ةبرمراااار ت   11( مااااا لم اااار ال.1/1نح بااااا اباااا   ة ً اااار ممر  ياااام لمااااالا  مر اااار ل )

  ترف م ر  لميص صشلا ن لخبص ا نا با نةلرص ر ة ً ر مم ر ال  اار نن ر مظ ف ق -م  ب   ر يس  شل نح با اب 

 ةلةرارصبًر  ملر   لمرهاب، لمث ر ب،. ل رور ةرمع لمالع فت لاصر را نل تر ، لمي ترف ي اة ص ا نهاب، لب راع 

لم.االا نعاااه  ملاااراف   1997مسااه،  7ار رف ةمااال خ لاتاالثارا ا اام ( مااا  اار ال لااا1ةنممااغ  مبااة ص ااا ذماان  ل اار ل )

ل  ا برف  ةمن ر ص ا تببة ل ثر  "لم نب، ل ترتب، ما مبر  ش   ةص ل  ن ي ،يشخة و ع ر فت ة صاة لمي ترف 

   ااياا، فاات موااا   مكن اار ا يساا  شل ابااا ل  ا باارف لمره و اااومرم  ااة ناراتااه  ياار   ا" ةهااا ةا  باارم ة اا ق لنوااراف

مااام ةحظااا  ص اااا لميااا ترف  لمااارا  1981مساااه،  159مليااا ي رف ل هظاااا، مميااا ترف  ةماااا مبن ااار لم ااار ال مرل مرسلااار ، هااا

ل ما    سااه ةه  اا ص ااا  فات مباار ةا نهابا، لب راااع. نااشخة  ا اام نن ار  ةا لمنيا  ةنلمرااشاي  ملار  ة فاات لمرلرايا، لم اا

ر ماا ن ةلم.الا ل شلا  ل برص، لم رمم، فات موا   
ً
يا ، نهابا، لب رااع فات ملار  لمر مابم  مكن ار فات م ب ا، ن اشم  يار 

 ؟فت صشم ل بعا   مصرم  ر ال ل  ا برف  ريي ع متلت  شلل مم ب       ةب   لمل م  يس  شل نح با 

فت  ص اب، ل حبس ماشل ا  ل ابب ةكاا ل ب    مكا ل را ع ي،  ةلرص ر ميس ل ب   ل صظما با لمي ترف لمرلرا ن

ل ةهبااه  ة ً اار ا نخيااش ص ااا خاااس تاهالف  ة  لماا، ا ن ااة صااا خاساا ل نماام ةهباه ةا نخيااش ص ااا ممبااا ن اة صااا تااه، ة 

واهشةق  صام م نمالم ار نحاياةمالم ار  ة ةي ا ل موا      -43ة ً ر ممار ل –مة لمي ا،   رهبن صا  مهش )ن( 87ممار ل 

 .80ل  ا برف ةل  تسرف ل همب،  ة ً ر  ر  ص صمبه لم هش ) ( ما ل ر ل 

ص ابااا،   اااص ص اااامكهاااه   لم هاااش )ن( 87ميااا ة  لم ااار ال مرا باااع ص ابااا، ل حااابس ةلمغ لمااا، لماااالا ل فااات ل ااار ل  مااام ةكرااام

ص اااا تاااة   ياااش صاااا  وااام ممباااال ةهباااهخ ةهباااه ةا ن 20000لم.ااالا ا ن اااة صاااا لمغ لمااا،  صاااا تاااه، نة ا نخياااش اااش  ل حااابس 

مخااا ل ل   ااا، لس لايااا،   ن ااا لً ل  ا بااارفةاااشخة فااات ا ماااه  نااا خبص ماخلةمااا، نا  يااار  شااابص   بعااات نة لصر ااارا 

  نللم هش )ن(. ةا شن  88ل ر ل )لببرو، 
ً
 اظ   ل حصام، نة نصعرم ملمس   رم، لبحرم ل هر  ل ر ل ييصة ن هب ر

                                                           
تنميية المجتميع فيي إةيدم المجيالات  بغيرضهربح، ويميار  لكل عمل لا يمدف  "ال مل الأههي من المشروع عهى أن (1/1المادة )تنص  11

 " إ الأساسي لأةد الكياناتالمةددة بالنظا
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  و يسااا بة مااا لئااام  ل اار ل تااارل ة ماااشي م مبااة هااار   ترف نة مصرناا  لبحرمااارل.ل سااائام ل صااا  باااش لمياااة  اابهم ماااا 

ش ع   لماا، ةعاا  ةل ماام.اا  ا ةنرهاالا ب اام ل حاار  فاات لمساا ا نة     ااب ل   ة اا، -تاابار لموااغ بل ةل راتاا ،ا -لمياا ترف 

"ةنخعاع  :( ماا ل يا ة 27/2خعاص ر م  رم، ل   ، لس لاي، ن  بً ر ممار ل )  رهبن صاهوم ممبال ةهبه. منوة 

أً ا اا ن  لً ةمبر ةا صاة ل  ا برف م  رم، ل   ، لس لاي، نا ن ي ، نارات ر نشبرص لصر راي، نخ ا نشخة ل

 ".ةما مم نرخر قة لملف لمراتيس ة ً ر  مصرم هرل لم ر ال   ان شكلها القانوني

لاتاالثارا ةنااا  ب مهاار   لمشتااراا ل حاار ت  لماارا ةلااع لمازلمًاار ص ااا لمشةماا، ملتاا بعناةااه مااع  نةعاار (4 ااراً ل اار ل )رن

"ةيماااازم لمهظااارم لا روااار ا ما ااارة ب لميااا ر ب، ةل حاااااا،  ة صااام  :( 27/2)  فااات ل ااار لةذمااان صهاااشمر  اااص  ةااارذ  ماااه 

محااارةا لمرهر ساااب، ةيتااا بع لاتااالثارا  ةلمهااااا ل رااااليل ةغ ل بًااار ة  رصبًااار ةببكبًااار  ةمهاااع ل اراتااارف لامرصرايااا،  ماااع 

برم اا، ممامكباا،  م لصاارل لانااخلل ل اار ت ةلمرلااراا ةلمهظاارم لمعاا يضلا لم اار    ةلاا   آمباارف لمساااق  ةا رماا، ل  ااال  لب

"ل  ياااا ،  :( 28ل اااار ل )ة  ".ةلمراااااليل ماااا ل مواااار د ل  اااا لل لببرم اااا،  مااااار ةح ااااظ م اااااق لم اااارمم ل ةيحماااالا ل ساااا  من

 لا رواار ة، لس ررةباا، ةل بشمباا، ةل  مامرنباا، م اماارف نترتااب، م  رواار  لمااا  لا  ةنمااازم لمشةماا، محارة  اار  ةيياار ل

رذ  م تاااااالثارا  ةي اااااااة ص ااااااا يياااااار ل لس راااااارج  ةيتاااااا بع لمروااااااشة   ةنهظاااااابم   ةنااااااا  ب ل هاااااار  ل  اااااا ااااااشات ر لمرهر سااااااب،

ةنا ت لمشةما، لهرارمًار خرصًار مر يا ةصرف ل راتا ، ةلمواغ بل ةمرهرهبا، لمواغ  فات تر ا، لب اراف  ةي ااة  .لاتر بل 

م  اار  ل باارص   لم "ي اااة لمشةماا، ص ااا نح  ااز ل :(36) لمشتاارااي، ل اار لة " .ص ااا نهظاابم لم  اار    ااب لم تااملا ةناهبمااه

 ".مسئامبره لاةرارصب، فت خشم، لا رور  لما  لا ةلب راع

  قا نل -ةقل تارل ةللاا اهر ةحاارةمال لمساب  ل ص ااا لم اااة ل ه ات مصر اا، نشااصرمه ل خاا ا  -  هاار  ل اار لخ ةاة القااوم 

با، لم.الا نليارمه ن يا   ر ا    م فت لمسب  ل ص ا هارل لب ار  تاراثة خ ااال ص اا ةار  لاتالثارالف ل ةهببا، ةلبحم

ق ااااار ةكااااا ص ااااا نتاااار  لتاااا  شلل لماااا ب  ة  لمر   اااا، مبن ااااار ماااام ل م باااارا  ، ل  ا باااارف ةل  تساااارف ل همباااا،  مااااع ن ياااا

 لمنير .   ب ،

 الأهلية ئون الجمعياتشفي سل ات م لقة للتدخض  -5

مار ةاثة قصر ، م ام ر   همب،مه  ل ي ة  تم رف ةلت ، مه  ، لس لاي، ممرشخة فت صاة ل  ا برف ةل  تسرف ل  

ه ا باا، مااا م  ، ماا  و ل  ياا ، ل ال  اا، ل ساام ويااصة صاا ي     ااش لشاااب  ل ياا ة  ةيه  اان م اارة ب م ياا، لمرهظااب

ارم ااا  نماااال  ماااا لماااشلخة نة ل باااراج  نة صهاااش لمر ااارةل نة لا لسااار  سماااشا ل هظاااارف   نةاااة نهابااا، مالا هااار ل رمبااا،

سااااااار  م ااااار مرمراااااشخة ةلاصاااااابلً ص ااااااا و اااااو ل مااااااا لمشلخمباااااا، ممهااااارل مرسلااااار ،     ساااااه لب اااااار ي ااااااة فااااات ل ةهببااااا، 

  ةمن ار لاصاابلً ص اا  ا لالف ل  ا با،  لاصاابلً ص اا م شاد نة ناااب ماا ش ماا ل مااا لمرهظبابا،مه ا ب،  ةلم.لا ي ا

 م شفت ل رخرمرف ملمس لس لال.

 ةما ل مثم، ص ا ذمن:

 ةا برف محمب، نة ل يراا، مع  لا عارم  ا ب، فت لمر رةل نة لشابل  ل حوا  ص ا ن خبص قذل ا    ل

 (.19نة نةهبب، فت مارات،  ير  نه ت ا ةلهرفا مع ن  لل ر )ل ر ل 
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  ل هظارف ل ةهبب،   ب ل حصامب، ل حوا  ص ا ن خبص ما لمايي  لببرص ةل   ري لم ام  مرهظبم صاة

نةعًااار ل حواااا  ص اااا مال  ااا، اررمبااا، ماااا لماااايي  صهاااش  ااار  (  ة 20م ااار   ااا ة  مه ا بااارف فااات ل باااراج )ل ااار ل 

 (.21م  لف نة   ة  م ر  لخة ل  ا ااي، )ل ر ل 

  صهش نم   ل  ا برف نمال  ما لمشلخة نة ل باراج )ل ار ل  قمبهل حوا  ص ا مال  ، لمايي  ةل   ري ل يرا

23  24.) 

 س لالف ةلتال  ر هم  ماع ماا ل يا   فات تم ، ل   ، لس لاي، فت لاصابلً ص ا م شفت صعااي، ملارمس ل

 (.34 لم  ا نمرم لم عرم )ل ر ل

( مااا لمشتااراا لم.االا  واا  75تااة هاار  لمساام رف ةلمواا مبرف لبباماا، مه  اا، لس لاياا، نر ااراً مااع ماار   انااه ل اار ل )

 انااااه لبحكااااا، نااااارا   ياااار  ر مح ياااا،  ةا ةلاااااي مه  اااارف لس لاياااا، لمرااااشخة فاااات شاااائان ر"  ةهاااارل نةعًاااار ماااار   " :ص ااااا نل

"ماااا ل  ااا ا نل ماااا ل اااال ه ل فااات نصاااايا ل  ا بااارف ل همبااا، هاااا  ااا   ماااا م يااا،  :ي، لم مبااار فااات نماااش نمصرم ااارلمشتاااراا 

ر قال ةًر مً ل ا نرشلخة  به ل   ، لس لايا،  ماة  سار ة صن ار  ةماا  احو ررار   ةنل هرل ل حا ةر  ل نل ةلاة
ً
نو  

 بااا،  تاارااي، فاات  -ةمااا مبن اار ةا ااياا، مواا  لم  بباا،  -ناهح اار و ااو لمااشة    اام نهحااة هاار  ل ح ياا، ق ااا  رصااشل نةمباا،

ا نن اار ن ااشا ص ااا لمر   ااب صااا مواار حه ةنهشل ااه  ةفااا مااا لا عااارم ق ااا ل  ا باا، لم.االا ةاا  ذلت اار  مرك ااة مصااة ذا شااال 

خم ا ةرلاااخن ماااا مبصاااال صهوااا ل    ااار  ةمااار هااارل ل حاااا قا ةااا -مااار  ي اااش هر -م ةلماااشل نة ناااااب ماااا هااار  ل  ا بااارفر ااال ر

نتااااال - مااااا ل ح اااااق لم  ب باااا،  ةا ااااة - 41 ماااهص ل اااار ل-صرببهاااار امتبوااااب،  لم.اااالا نص ااااا لمشتااااراا  ااااشاهر   م يراااه ل

 12صان ر ةصشم ل سر  ب ر  ةمم ةلخ لسخ   ب ر ما خ   نهظبا ر". -مرمشترن ب ل ر شم،

ين غات نل ةراراع ة  يا، نصاايا ل  ا بارف  ةل مبابا. لماشة  لمازلمًار تام بًر و اشم ص  ما، ماراتا، ل حاا فات م  ص اا ة اع  مرل

 ةل ناشخة لمشةما،    نصعرم ل  ا برف مح ي، نحشةش  ظرم م ل تر الا ةهبصة نهظبا م ةن ي   م ةلنخرذ لم ا لالف

ةنل نراراااااع ل  ا بااااارف لم.ااااالا نح اااااا ل هاااااشلل ةيسااااارخشم لماتااااارئة ة ً ااااار مم ااااار ال لماااااشة ت  ح ااااااق لس سااااارل مر حارةااااا، 

ب،. اار ةن غت نل نرارع ل  ا برف مح اق يياة ل حا فت لمر   ب صا لم نا ةل حا فت  ي  ل  مامرف لم ر ا ب، لمشةم

ر مث ر ، 
ً
ةل حا فت لاشابلق مع ل  ا اا ةل هرص ل نمرم ل حصامرف ةلم بئرف لمشةمب، ناةبشًل  ح اق لس سرل نة م ظ

ةلاا  ص اااا اااار  13 بااا، مااار    اار لمر ااشة ف فااات لمشتااراا.ملااصاا، مااا ل  مباارف ةن اااايً ل م اار نة  صاًاار ممر ااشة ف لم ر ا 

ماااا لم  اااش لماااشة ت ل بااارص  17لمسااام رف نةعًااار نل نحاااابم ماااا ل  ا بااارف فااات ل بواصاااب، ة ً ااار  ااار ناااهص صمباااه ل ااار ل 

 مر ح اق ل ش ب، ةلمسبرتب،.

ه ا باااارف  نة ةفااات هاااارل ل عاااارا  ا ةن غاااات نل نخاااا  لمساااام رف ل حاااا فاااات  اااً  شاااا ة  ص اااا نا  اااا لالف نة ن يااا ، م

قم اااار  ل رخاااار  نصعاااارم ملمااااس لس لال  نة ة ااااة صاااا مب،  اااا لالف نصعاااارم ملمااااس لس لال مياااا ة ، محعاااااا ماثااااة 

مااس نة  ماا  قااح   اا لا  لخ اات  نة  ماا  ا ااع ن ااراي  تااهاي، مساا  ، مااا ل  ا باارف  نة  مصااام  خاا   لةرااار  لب

 14 خا  م ر   ةا ب،  ةل ترما ق رلا.

                                                           
  582، صـ 1، جزء 9، مكتب فني 2000يونيو  3قضائية، جهسة  21لسنة  153المةكمة الدستورية ال هيا، الط ن رقإ  12
  64، فقرة 22تقرير المقرر الخاص الم ني بالةق في ةرية التجمع السهمي والةق في تكوين الجم يات، المصدر السابق، صـ   13
  64، فقرة 22رر الخاص الم ني بالةق في ةرية التجمع السهمي والةق في تكوين الجم يات، المصدر السابق، صـ تقرير المق  14
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 ارة ب لم ر ال   سر ع لم ا  ة ةل م رمغ، ما ه ةر راً فت هرل لميال مع لمشتراا ةل  ةبإ خل  مر ن شم ص ا مي ة 

  االا ص ااا  مساا ، نحكاباا، م بااشل مم اااة ل ه اات  م رباابًل نل مرف. ذماان  ل هاارل ل ياا ة  باا لمشةمباا،  ح ياا، نصااايا ل  ا

 ها  صهه فت نو  رنه.لمكبر رف ل همب، قمر م  اًر ةحررج ق ا قصر ل ناهبة نة  رص  ةحررج ق ا ةصالا ة

 ل همب، م لس أمن   د ر الجمعيات -6

ا  ااخاارص مر ال  اا، صةلماارا ة  "ل هظااارف ل ةهبباا،   ااب ل حصامباا، نتاارحشا ل ياا ة  "ل   ااري لم ااام  مرهظاابم صاااة

مر حواا  ص اا نماال  ماا ل باراج تاالم ماا  م ر م اة فت مو   ةلمرو ي هظارف ل ةهبب، ةلمرو ي  م ر مرناتيس ل 

نمااااال  ل  ا باااارف ة  بهاااار مااااا لمكبر اااارف ل برلاااا ،  ق  اااارقلمرااااااش مااااا ةااااارل شاااابرص نة ة اااارف مواااا ي، نة نةهبباااا،  ن

اااار  ةقصااشلا لم اا لالف لم يماا، مرلمااحب  نا مخرم اارف ن ااع فاات هاارل لميااال.  مم اار ال فاات لمغااً  لببوواا، مااا نةمااه

   ةل لتارمخلم صاشةا نما   عارب    اة همب،لا    ص ا ل حسرمرف لم هكب، مصر ، ل هظارف ل   ، متمهحه لم ر ال 

 (.71)ل ر ل  لم برم مرمن

ل براةباا،   لفماثااة صااا ةيلا فاات صعااايره  يعاامة  -ل ياا ة   ا ة اا، ةل ااع  ماام ةحااش -مااا ائاايس هاارل لب مااس  يااصة 

ةماثااة  ة ااري لبباارم لف لم رماا، ة ل لببرواا، مر  بااا لم اار ال  ا للماااي ة لمااش ر   لم ااش   لمشلخمباا،   لمر اارةل لمااشة ت  

ةماااااه نل  سااااار  ل مااااارةا ل ببااااابل   (72ئااااا، لم  رمااااا، لس لايااااا، )ل ااااار ل هبة ةماااااشل  سااااابة ل ماااااال   ة لم هااااان ل  ااااااخا  صاااااا 

 (.76ةلاخرورص ما لمايلالف ةلم بئرف ةل   رف ل  هب، )ل ر ل 

 الأهلية رقابة الجهاز المركزي للمحاس ات على الجمعيات -7

ةملاارمس نمهاارم ل  ا باارف ة  بهاار مااا  ق لال"ةخعااع ااتاارم ةنصعاارم ملاارمس ( مااا ل ياا ة  ص ااا نل 15 واا  ل اار ل )

 " .م  رم، ل   ري ل  اخا مماحرت رفظا، مااة  نمصرم هرل لم ر ال لمكبر رف ل ه

 صرمااا،   ا بااارف ةل  تسااارف ل همبااا، ل ااا  و لصر ااارا نماااال  ةفااات هااارل لمواااش  
ً
شاااان ر فااات ذمااان شاااال لمه رمااارف –نماااالا

 .م، ل   ري ل  اخا مهحسرمرف.  ر  معاص ر ةما  م خ -لم ارمب،

ام لااةص ااا  –ةناابااشًل ص ااا ذماان   اا اف لبحكااا، لمشتاارااي، لم مباار مااال "ل هظااا، لمه رمباا، ماارمهظ  ق ااا ن  للاا ر هاار  

ي ش ما نشبرص لم ر ال ل برص     ن رشا   يار  ر نصا  قا ة ً ار م الصاش هارل لم ار ال   -  ب   ر ةاب ب، نصاين ر

لم.لا نخام ر ما لمه ام ق ا لم  يا  ارمن–ل ي    ش مهح ر ةر ً ر ما خورئص لمسم ، لم رم، ةلمربريلت ر ةما ترل 

ذمااان نل ةتااارئة لمسااام ، لم رمااا، لم.ااالا ناااارا  ل هظاااا، لمه رمبااا، و اااو ةال   ااار  ا  -لس لاا مااا   لم اااشةلل ص اااا نمالم ااار

م.ا  ماع نار  ار – م ر ما   ةص ر؛ مة نظاة ل هظاا، لم ارمبا، نحبم ر ق ا ة ، ق لاي، فت م امرت ر  ةا نهح  ر ب ر نة نل

محر ظا، و هرصا  نصاين ار ل بارص  لم.الا ةهر   ار لصر ارا نمالم ار ماا ل ماال  لم رما،  -م  و خورئص لمسم ، لم رما،

ا فااااات ملااااار  محاااااش  نة  لئااااا ل مااااارلت ر نرواااااة مإصاااااار  لمهوااااااص لم  رمبااااا، فااااات شاااااال نمالم ااااار مااااا    مخرمسااااا  ر نة ماااااا  –

ن ص ااا صاا بش   بهاار مااا لمهواااص لم ر ا باا، لم.االا ناا ما مااة ااارم –امال صم  اار  ةل مااا نة  ساا مال ذماان حخاا يا  ساار

 نخ ا ما ل حارة، لم.لا ة رع  ر لارل نح با ل هظا، لم ارمب،  هشل  ر ما خ   نمالم ر".
ً
 15نشصرا

                                                           
 .1260ـ ص، 2 جزء، 8 فني مكتب، 1998أبريل  4 جلسة، قضائية 18 لسنة 37 رقم الطعن، العليا الدستورية المحكمة  15
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  ي رباااااب -1" صهاااااش ي  ي  ااااار مماااااار  لم اااااارم: ماااااا لم ااااار ال ل ااااااش   87مااااار   انااااااه ل ااااار ل   عااااا  صاااااا
ً
 لم  اااااارالف صرمااااا، نماااااالا

  ر ال  ما رضا  نة مرم  ة صرم،  ه  ، مخوو، نصال  ةلم.لا لم رم، لاصر راي، ملأشبرص نة ممشةم، لم.لا ةل ه ااف

ك ر نة صم  ر ل ح خ نة    ر لمرو ل ةلاي  ا ل مال  ةهر  -2 .لببرص لمايي  ما   لا نة م تام نة
ّ
 ".مرمر ر م نام

 خرصااا،  فاات ظااة صاااشم ةبااإ خل  ماار 
ً
ن ااشم ص اااا نمااال  ل  ا باارف ةل  تسااارف ل همباا، ةراااد نل نمالم اار ي اااش مااا نمااالا

 ن ر ميس  م  ا صرم ما م ل ا لمشةم،.   مسرها، لمشةم، فت انتارم ر  ةميس  ما ل شبرص لاصر راي، لم رم،

  ااااخا مماحرتااا رف لمااارا تاااير  ل صمباااه ل   اااري لةفااات هااارل لمسااابرق   اااا  نل  م ااا  لا ل ااار  ق اااا ل  صرتااارف ذمااان ص اااا  

لم باااارم ماااارمن ملر اااا  م ارااااه فاااات   ااااة فاااات لتاااار رص، ل   ااااري  16ةا باااا، ةم تساااا، نهمباااا،. 47000م ل  اااا، ماااار ةخيااااش صااااا 

 ةل ماااااخل  ل بشمباااا، لم رماااا، ةلم بئااااارف لبحمباااا، لس لال ةةمااااشلف ممشةمااااا، لس لاا  ل   ااااري ةمااااشلفلم  رماااا، ص ااااا نماااااال  

 ةل نيااا ف ةشاا ترنه لم اارم لم  ااار  ةهبئاارف لم رماا، ةل  تسااارف لا رواار ة، لم رماا، ئااارف بلم ؛ةلانحاار لف ةلمه رماارف

 شاابص    اار  ساارهم ةلم.االا لم اارم لم  اار  شاا ترف مااا ي ربااب ا لم.االا ةلمياا ترف من اار  ا لمررو اا، لمر رة باا، ةل  ا باارف

 لملمااح ب،   تساارفل ر؛انتااارم  مااا% 25 صااا ة ااة ا مااار لم اارم لم  اار  مهاااق مااا مهاان نة صاارم   اار  شاا ا، نة صاارم

هاااااارل  ؟ م اااااار ممااااا ب  ن  اااااا  ماااااش لااااااارل نة مإصر   ااااار لمشةماااااا، ن ااااااامرف لم.ااااالا   اااااا ل ةلمه رمرف ل حخببااااا، ةلملمااااااحم لم امبااااا،

 ص اا لم ر ا با، لم  رما،ل   رف ل برل ، ماه   ن لم ةن ايم ل ب ، نه بر ملر مرسلر ، ق ا م رمه ل خ ا ترم  رم، فت 

 ةل اابل  ا رة  ار ماشا ما ممرح ا ةل رمب، لس لاي، لممالئ   حصةنةعًر   ل رمب،  رفلببرم شال فت لمور ال لم  لالف

 ل برل ، ل   رف فت ل رمب ل مر سئام ل ل  رش  لانور  ه فتم     ع  صا مارات،   ر لمه ص نةةه ن فت ةترئة

 ؟!م  رمره

 والتأسيس لإنشا المالية ل شروذالالماالاة في   -8

لشاااب  تااشل  م مااغ  ااشا    اار رف ل همباا، ويااال ناتاايس ل  ا باارف ةل  تساا قلاار ب، نص اارم اار ال لم ياا ة ةعاابم م

%  100ةبااارمن ةصااال ل يااا ة   اااش ا ااع اتاااام لم باااش منسااا ،  17 ةهبااه م رماااة  باااش لمهظاارم ل تر اااالا مه ا بااا، 10000

 18ةهبه    . 100ا م 2002مسه،  84مب  مش ت ر لم ئح، لمره برة، مم ر ال 

ةهارل   اش  19نمام ةهباه  50 ل همبا، ل  تسارف ن ا لً مرح باا لببواص ل ار  ان  ةصاال  نل ل ي ة  لشاب  اار

لم.اااالا ترنيااااا و ااااش قصااااشلا لم اااار ال  مااااة نماااارم مغاااارال   ااااب مباااابال ةييااااصة صرئً اااار ماااايس   اااا  نماااارم ل  تساااارف ل همباااا، 

  هاااارل ل ياااا ة  نل ي بااااش نا بااااا صياااا لف ل  تساااارف ل همباااا، ل ساااا م، مرم  ااااة  ةلم.اااالا تااااير  ل صم  اااار قذل ماااار ناااام نا ياااا

لشاااب  نل نا ة ااة  84مااع لمالااع فاات لاصر اارا  نل لم اار ال   نةلارص ر فاات ظمااه ةن  ااع ان  مرم اار ق ااا هاارل ل  مااغ لمااابم

 .    نال ةهبه 10انتارم ر صا 

ل نا  ا ( ن61رشااب   ل ار ل ) ةهبب، فت موا   ص ا ةر   نخ   ةلع ل ي ة  ش ة  ي س ب، س يرم ل هظارف ل  

  نة ماار   ر م اار مرمااشةاا ل م يصاا نماام ةهبااه  300ل هظااا، صهااش  ماا  لمااابخبص نة نلشةااش  نة ي شةمااه اتاااًر ا ةلاارةي 

                                                           
  http://www.albawabhnews.com/1242613 .2015، أبريل لأهليةا والمؤسسات للجمعيات المركزية الإدارة رئيستصريح   16
 المقترح مةل الت هيق  بند )و( من المشروع 8المادة  17
ةكياإ الئئةية التنذيذيية لقيانون بشيأن ال ميل بأ 2002لسنة  178رقإ  ،( من قرار وزير التأمينات والشئون الاجتماعية6( بند )20المادة ) 18

 الجم يات والمؤسسات الأههية 
 من المشروع. 54المادة   19

http://www.albawabhnews.com/1242613
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هاارل مااع لمالااع فاات  !اتاام لمر ااشةة  سااه نل ةصااال اتاام  ماا  لمااابخبص هااا ل ماا  لماارا ة اا   يساارا  مااا  مه  باا،  

ساااش  ب ااار لم تااام! نا ن اااه ماااا ل  ااارئخ نل نر هااا  ل   ااا، لس لايااا، لاصر ااارا ماااا ل   ااا، لس لايااا، فااات نحشةاااش لم امااا، لم.ااالا  

 ةن م  ن لم هرل لم تم و ام، ميس  مرشلةم، صر بًر.

 الت  تتمتع بها الجمعيات الأهلية )الماد ة( تقليص المزا ا -9

مساه،  84  حار تل مااةا  لم ار ال مه ا بارف ل همبا،  ح ام ل خلةار ل اهاما،ل  ااب  ماا  ( ماا ل يا ة 16ل ر ل ) ن مة

)ن( لسص رم ما اتام لملس بة ةلم بش لم.لا ة ع ص م ن لئ ر ص ا ل  ا ب، فت ةابع ن ال   ةي و هر     ص ا  2002

لم  ااا  لم.االا نصااال    اار    اار ا  ااا  ل مكباا، نة لماا ها نة ل ح اااق لم بنباا، ل خاا ا  ةااارمن مااا اتااام لمروااشةا ص ااا 

لمشمغاااا، ل   ةلاااا، مرمباااار ةلم.اااالا ن ااااً  مساااار    ص ااااا ةابااااع لم  ااااا   ) ( لسص اااارم مااااا لاااا لئ  ةاتااااام .لمرا ب اااارف

ةلمرااااااب ف ةلبحاااا الف ةل ةالق ل   اصاااا، ةلمساااا  ف ة  بهاااار. )ج( قص اااارم لم  اااارالف ل  نباااا، ل اماااااا، مه ا باااا، مااااا 

خلةااار  و اااو ل  -ماااا ل يااا ة  16صااا ةل ص اااا مااار  وااا  صمباااه ل ااار ل - 84 ااار ال نعااااا ميهاااار  ةاباااع لمعااا لئ  لم  رايااا،.

نراثااة فاات )ن( لسص اارم مااا لمعاا لئ  ل  ا اباا، ةلم تااام ل خاا ا ل   ةلاا، ص ااا ماار يسااراا   مااا صااش  ةآاف   ل خاا ا 

ةنة خل ةن ةلف ةماليم ق ررج ةارل ص ا مر نرم ر  ما هشلةر ةه رف ةم ا رف ما ل براج  وي   نل نصال هر  ل شبرم 

)ةااا(  .( مااا نةاااا   ااة ل  ااشلف ةلحاف ص ااا لمسااكن ل حشةشةاا،%25ايماا، منياار  ر ل تر ااالا. ) ( نخ بعاار م ااشلا  )

( مااا لتاا   ق %50تا يرل ي  ي اا، لاشااابلترف ةل صر اارف لمرمب ا باا، ل برصاا، ل  اا ال مماهااري . ) ( نخ بعاار م ااشلا  )

)ه(  .، مصامبااا،ل باار  ةلمك  باارم ةلمغاااري لم  بعاات لم.ااالا ن ااام مإ ررة اار لم بئااارف لم رماا، ةشااا ترف لم  اار  لم اارم ةنةااا، ة اا

 ص ا  خة ل ربب  مار ا ةخيش ص ا )
ً
 ( مهه.%10لصر را لمرببصرف لم.لا ن شم مه ا برف نصمب ر

فااااات ظاااااة لان ااااار  نتااااا را ل باااااشمرف خرصااااا، ماااااا هااااار  ل خلةااااار تاااااباثة صااااا م قلااااارفت ص اااااا لمكبر ااااارف ل همبااااا،  لا ر ااااارص 

اااار   كاااس اايااا، ملم ر ااا،.   ةفااات م اااشم  ر ا،لمشةمااا، مم  رصااارف لمواااهرصب، لمااااب صااام ة ب، فااات لحة ااا، ل خ ااابل  ل ترتااا

 ل خلةر.وهرصب، ةلمرلراي، لم.لا نرارع مال   لمشةم، مم اة ل ه ت  ةلمسعت  حا اس  الرم لم  رصرف لم

 

 


